Glant Tibor

SEGELYEZES ES POLITIKA
A kétoldalt amerikai—magyar kapcsolatok kialakitdsa 1919-ben’

A tanulmdny azt mutatja be, hogy az egymads irdnt kordbban csekély érdeklédést
mutaté Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg hogyan alakitott ki kézvet-
len, mikoddéképes kétoldali kapcsolatokat az elsd vildghdbort utdn, egyetlen év
alatt, az els6 amerikai diplomatdk megérkezéséedl (1919. janudr) a békekonferenci-
4n dt a de facto diplomdciai kapcsolatfelvételig (1919. december) — mikézben jogilag
még hadban alltak egymdssal. Ennek 6sszegzésére azért van szitkség, mert a ma-
gyar torténetirds Trianon 100. évfordul6jdn még mindig mellékszerepléknek tekin-
ti az amerikaiakat mind a pdrizsi békerendszer kialakitdsiban, mind a Habsburgok
utdni Kozép-Eurdpa tjraszervezésében és Ujjéépitésében. Kiilonssen félrevezetd az
amerikai politikai jelenlét és a segélyezés szétvélasztdsa, valamint az utébbi szinte
teljes ignoraldsa, hiszen a béketeremtés ideol6gidjdt maga Wilson elndk fogalmazta
meg a hires 14 pontban és annak tovébbi kiegészitéseiben, valamint § maga kérte az
amerikai kongresszus tdmogatdsét egy olyan Gj — mai szdval transznaciondlis — hu-
manitdrius segélyezési program finanszirozdsihoz, mely emberek millidinak életét
mentette meg gydztes és legy6zott orszdgokban egyardnt. Ezt kévetden az alelnok
arra is rdvette pdrizsi tdrgyalopartnereit, hogy ezt a munkdt egy amerikai kormény-
szerv (az American Relief Administration [Amerikai Segélyeloszté Szervezet, a to-
vabbiakban: ARA]) égisze alatt, egy amerikai (Herbert Hoover) vezetésével foly-
tassdk le. Ezért az amerikai politika és segélyezés szétvilasztdsa éppugy revizidra
szorul, mint az a mai napig egyetlen, magyar nyelven olvashat6 — a maga idején
tudomdnyosnak tekintett elemzés, mely szerint az amerikai segélyezés csupdn a
nemzetkozi imperialista korok akeidja volt a , dicsdséges Tandcskoztdrsasdg” meg-
buktatdsdra és egyttal a ,Horthy-fasizmus” létrehozdsdra és megszildrditdsdra.!

Szakirodalmi attekintés

Az amerikaiak mellékszerepl6kként valé bemutatdsa a Trianonnal kapcsolatos
magyar torténetirds mindhdrom korszakdra jellemzd. A Horthy-korszakban
(1919-1945) a ,hivatalos” Trianon-értelmezést (az Amerikai Egyesiilt Allamok

" A tanulminy a Lendiilet Trianon 100 kutatécsoport munkéjinak keretében késziilt. Ajinlom édes-
apdmnak, 75. sziiletésnapjdra.

U Magos Gyérgy: Az amerikai imperialistdk szerepe a Horthy fasizmus stabilizdldsdban (1924-1929).
(A torténettudomdny kérdései 17.) Bp. 1952.
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vonatkozdsédban) az a Horvdth Jend jegyezte, aki bizonyitottan az elézetesen
teléllitott elméletéhez vilogatta, igazitotta a forrdsokat. Elsé 1épésben tudato-
san félreértelmezte a wilsoni hdborus politikdt és azzal érvelt, hogy az amerikai
elnék mindvégig a Monarchia (és ezzel egyiitt a Magyar Kirdlysdg) teriileti
egységének fenntartdsit timogatta. Horvéth szerint az amerikai elnék késébb
abban ,hibdzott”, hogy hagyta magdt Masaryk 4ltal félrevezetni, ezért viszont
erkolesi kotelessége neki — és hosszabb tdvon Washingtonnak is — az igazsdgta-
lan békediktdtum feliilvizsgdlatdinak tdmogatdsa.> Ebbe a ,naiv, félrevezetett
amerikaiak” narrativdba azért nem fért bele a segélyezés és a politika kapcsola-
tdnak vizsgdlata, mert a — jelen tanulmdnyunkban, lentebb részletesen tdrgyalt
— tények ismeretében maga a torténet nem dllt volna meg. A korszak egyéb,
Trianonnal kapcsolatos narrativdiban (a Kdrolyit hibdztat6 vagy a minden mo-
gott szabadkémives dsszeeskiivést sejtd véltozatban és az orszdgot romba dontd
zsidé — tehdt hangstlyosan nem magyar — Tandcskoztdrsasdg-képben) az ame-
rikaiak érdemben meg sem jelentek.?

1944-1945-ben a Szovjetunié megszéllta, gyarmatositotta, majd sajit bi-
rodalmaba betagolta (gazdasdgi dimenziéban a KGST keretében, katonailag a
Varséi Szerz8dés égisze alatt, valamint dllambiztonsdgi vonalon is) az egykori
Osztrik—Magyar Monarchia teriiletén létrehozott utéddllamokat. Ebben a ,,sz6-
vetségi” rendszerben (1945-1989) semmiféle Trianonnal kapcsolatos narrativé-
nak sokdig nem lehetett és nem is volt helye. Rdaddsul a kommunista rendszer-
ben az Amerika-ellenesség hivatalos dllami ideoldgia volt, és mai szemmel nézve
megddbbentd hangvétel(i gytiloletbeszédet honositott meg Magyarorszdgon, kii-
16n6sen 1956 elbtt.* Ennek a korszaknak tipikus szévege Magos Gyorgy 1952-es
irdsa (az ezredforduldig egyike a két magyar nyelvli tanulmdnynak a témdban),
amely érdemben foglalkozott a segélyezés kérdésével is: ,Az ARA segélyekre is
4ll az, amit Rékosi elvtdrs a Marshall-segéllyel kapcsolatban jegyzett meg, hogy
Ggy tdmogatja az orszdgot, mint »akasztott embert a kotéle. Az ARA egyurtal
az amerikai bankdrok hatalmas méret(i iizlete is volt, »élelmezési intervencidc,
ahogy Rubinstein nevezi. Erre is 4ll az, amit mdr az el6bb megjegyeztiink: sokba
keriilt a magyar népnek az imperialistdk »segitsége«. A szerz8 szerint az ,,Egyesiilt
Allamok a legfiatalabb és legerdsebb imperialista ragadozé,” és az ellenforradalmi

2 Fva Mathey: Revisionist Expectations towards the USA and Hungarian History Writing: A Case
Study of Jend Horvéth (1881-1950). Hungarian Studies Review 42. (2015) 1-2. sz. 7-25.

3 Gsunderlike Péter: A vords farsangtdl” a ,vords tatdrjrdsig”. A Tandcskoztdrsasig a korai Hor-
thy-korszak pamflet- és visszaecmlékezés-irodalmaban. Bp. 2019.; Eric Becketr Weaver: Revision and Its
Modes: Hungary’s Attempts to Overturn the Treaty of Trianon, 1931-1938. Doktori (PhD) értekezés.
Oxford 2007.

4 J. N. Szemjonov: A fasiszta geopolitika az amerikai imperializmus szolgdlataban. Bp. 1953.
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kormdnyt éppen ez vonzotta Washingtonhoz.> Ezt a narrativat L. Nagy Zsuzsa
1963-ban megjelent tanulmdnya, majd két évvel késébb kiadott monogréfidja
Ltette helyre”, bar 6 is kiilon tdrgyalta a segélyezést és az amerikai politikai aktivi-
tdst a térségben és Pdrizsban is.¢ Ezt az amerikaiakkal szemben megengedbb vo-
nalat vitte tovabb Hajdu Tibor hdrom monogréfidja az 8szirézsis forradalomrdl
(1968), a Tandcskoztdrsasdgrol (1969) és Kdrolyirdl (1978).7 Magét az addig tabu-
sitott ,,Trianon” szt Ormos Mdria haszndlhatta els6ként kényve cimében, 1982-
ben. A példdsan kutatott és jegyzetelt Padovditdl Trianonig azonban tilzottan is az
eurdpai politikdra dsszpontositott, igy az amerikaiak ebben a paradigmaterem-
t8 irdsban is csupdn mellékszereplék maradtak.® 1985-ben jelent meg Vecsekldy
Jézsetnek a mésodik vildghdboru alatt és utdn keletkezett, de évtizedekig kiadat-
lanul maradt, kétkotetes munkdja, mely az ,amerikai imperializmus tiikrében”
kivinta bemutatni az Gjviligi nagyhatalom felemelkedését, mikdzben hosszabb
védiratot fogalmaz meg Wilson elnokkel szemben. Ezt a forrdsokat szintén sze-
lektiven kezeld elemzést a szerzé 1993-ban mdr egyenesen ,francia—amerikai
nemzetgyilkossdgi kisérlet™nek ldttatta a magyarokkal szemben.?

A rendszervéltds hajnalin Addm Magda foglalkozott a kisantant torténeté-
vel. 1989-ben megjelent monogrifidjéban mdr hosszabban tdrgyalta az amerikai
béke-eldkészitd bizottsdg, az Inquiry egyes jelentéseit is, a segélyezést viszont §
sem kototte az amerikai politikdhoz.!* Arday Lajos és Jeszenszky Géza a brit
vonalat elemezte,"" mig egy nagyobb nemzetkozi projekt a francia levéltdri for-
résokat térta fel (magyar részrél Adim Magda, Litvdn Gydrgy és Ormos Maria
részvételével) mindkét nyelven.”> Az 1989 éta eltelt harminc év sordn Trianon
amerikai vonatkozdsairdl csak amerikanistédk és magyar szdrmazdsi amerikai
torténészek irtak. A fésodra torténetirdst Romsics Igndc konyvei hatdroztak

5 Magos Gyirgy: Az amerikai imperialistdk szerepe a Horthy fasizmus i. m. Az idézetek sorrendben
ite: 9., 7.

¢ L. Nagy Zsuzsa: Az antant segélyprogramija és az 1918-1919. évi forradalmak. Pirttoreéneti Kozle-
mények 9. (1963) 3. sz. 37-68.; Ud: A périzsi békekonferencia és Magyarorszdg 1918-1919. Bp. 1965.
7 Hajdu Tibor: Az 1918-as magyarorszdgi polgdri demokratikus forradalom. Bp. 1968.; Us: A Ma-
gyarorszdgi Tandcskoztdrsasdg. Bp. 1969. és Ug: Kdrolyi Mihdly. Politikai életrajz. Bp. 1978.

8 Ormos Maria: Padovité] Trianonig, 1918-1920. Bp. 1982.

9 Vecsekly Jozsef A csillagsivos lobogd nyomdban I-II. Bp. 1985. és Us: Nemzetgyilkossdgi kisérlet:
Trianon (1919. Pirizs). Lakitelek 1993.

10" Addm Magda: A kisantant és Eurépa, 1920-1929. Bp. 1989.

W Jeszenszky Géza: Az elveszett presztizs. Magyarorszdg megitélésének megvaltozdsa Nagy-Britanni-
dban (1894-1918). Bp. 1986.; Arday Lajos: Térkép, csata utdn. Magyarorszdg a brit kiilpolitikdban,
1918-1919. Bp. 1990.

12 Magyarul ldsd Francia diplomdciai iratok a Kdrpat-medence térténetérdl, 1918-1919. Szerk. Adém
Magda — Ormos Mdria. Bp. 1999.; Francia diploméciai iratok a Kdrpat-medence torténetérdl, 1919—
1920. Szerk. Addm Magda — Ormos Méria. Bp. 2004. Megjelent még tovabbi két kétet az 1920 és
1927 kozotti anyagokbdl vlogatva.
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meg, ezek azonban az ormosi paradigmdt victék tovdbb az amerikai részvétel
értelmezése terén.”® Ezzel a megkozelitéssel az a probléma, hogy az amerikai bé-
kedelegdcié munkajit kizdrélag magyar szempontbdl vizsgdlja, az amerikaiak
elézetes elképzeléseit, tdrgyaldsi céljait és stratégidit, valamint a kiildoteség bel-
s6 mikodésének logikdjit nem. A teljes kép felvdzoldsdhoz erre is sziikség van.
Ennek a szisztematikus Trianon-kutatdsnak a lehetdségét és kereteit a 2016-ban
létrehozott MTA Lendiilet kutatécsoport (, Irianon 100”) teremtette meg. Erre
azért is volt sziikség, mert a kozbeszédben és az interneten ismét megjelentek a
Horthy-korszak fentebb bemutatott, alternativ ,,torténelmi” narrativdi.

A Trianonnal foglalkozé térténetirds kiilfoldon Anglidban kezdddott: C. A.
Macartney skét torténész el6szor 1937-ben, majd 1956-ban jelentetett meg a
nyugati viligban mdig alapmiinek szimité koéteteket. A Trianon-kutatdsnak
van azonban egy Magyarorszdgon alig ismert, amerikai vonala is, melynek hd-
rom eleme érdemel kiilon figyelmet. Ezek koziil kettd az elsd vildghdbort 50. év-
forduldjihoz és az jbaloldali térténetirds megjelenéséhez kdthets (1959-1967),
aharmadik pediga magyar szdrmazdst amerikai torténészekhez. Ezek a munkdk
ugyan sokat segitettek a pdrizsi békekonferencia torténetének feldolgozdsiban
és értelmezésében, de nem kapcsoltdk Ossze a segélyezést és a politikdt. Az Gj-
balos torténetirds nagy eredménye a bolsevizmus elleni fellépés hangstlyozdsa
és tjszerli elemzése volt. Elséként Arno J. Mayer (majd 6t kévetve N. Gordon
Levin és Lloyd C. Gardner) elemezte 1919-et a , feltartdztatds” (ami az amerikai
hideghdborus politika kulcsszava) és az ,ellenforradalom” (ami az jbaloldali
értelmezési keretben érthetden/tipikusan marxista referencia) kontextusiban.’s
Ezekben az elemzésekben az Egyesiilt Allamok agresszor, és 1919-et a hideghi-
bort elsd eljovetelének tekintik. Ugyanakkor 8k mutattak rd arra, hogy Wilson
és Lenin programja — féleg a sajté leegyszer(isitd tirgyaldsiban — mennyire ha-
sonlitott egymdsra, és hogy Wilson miért tekintette komoly kihivdsnak a bolse-
vizmust. Ugyancsak az 1960-as évek els felében — tehdt a vilighdbora 50. év-
forduléja alkalmdval — jelentek meg az egyes, kisebb nemzetek pdrizsi tevékeny-
ségét bemutaté tudomdnyos elemzések: Sherman David Spector Romdnidrdl,

13 Romsics Igndc: A trianoni békeszerzédés. Bp. 2007.

4 C [ Carlyle] A. [Aymler] Macartney: Hungary and Her Successors: The Treaty of Trianon and Its
Consequences. Oxford 1937.; Us: October Fifteenth: A History of Modern Hungary, 1929-1945.
I-II. Edinburgh 1956.

15" Arno ]. Mayer: Political Origins of the New Diplomacy. (Yale Historical Publications, Studies
18.) New Haven, CT 1959. A kétet 1964-es, puha borités kiaddsénak mdr Wilson vs. Lenin a féci-
me; Ud: Politics and Diplomacy of Peacemaking: Containment and Counterrevolution at Versailles,
1918-1919. New York, NY 1967.; N. [Norman] Gordon Levin, Jr.: Woodrow Wilson and World
Politics: America’s Response to War and Revolution. Oxford—New York, NY 1968.; Lloyd C. Gard-
ner: Safe for Democracy: The Anglo-American Response to Revolution, 1913-1923. Oxford—New
York, NY 1984.
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Rene Albrecht-Carrie Olaszorszdgrél, Ivo Lederer pedig Jugoszldvidrdl irt nagy-
monogrifidt. Alfred D. Low mélyelemzéseket irt a Tandcskdztdrsasigrél és az
Anschluss lehetdségérsl (1918-1919-ben).’s Mivel ezek a szerzdék elsGsorban
amerikai forrdsokbdl dolgoztak, az dltaluk irt elemzésekben jobban kidombo-
rodik az Egyesiilt Allamok szerepe, de egyikiik sem elemzi kiilon az amerikai
békedelegdcié miikodésének belsé dinamikdjdt.

Trianon torténetéhez és amerikai vonatkozdsaihoz természetesen amerikai ma-
gyar torténészek is hozzdszéltak — mar az elsé pillanattdl kezdve. Birinyi [Kossuth]
Lajos volt az elsé a vildgon, aki a trianoni békeszerz8désrél irt doktori disszertd-
ciét, majd konyvet is.” 1929-ben jelent meg Jdszi nagy visszhangot kivadleé mun-
kdja a Monarchia felbomldsirdl, de ez magyarul csak 1983-ban ldtott napvildgot.'®
Francis Dedk a Columbia Egyetemen és Magyarorszdgon is kutatott, majd hétéves
munkdja eredményeit 1942-ben tette kozzé. A mai tudomdnyossdg igényeit is ki-
elégitd kotet kiilon erdssége, hogy Dedk személyesen konzultilt az amerikai béke-
delegdci6 szdmos tagjéval is.”” Hasonl6 szinvonald és jelentSségti munkit jegyez
még Pisztor Péter (Peter Pastor), aki 1976-ban jelentette meg Hungary between
Wilson and Lenin cimil konyvét, mely az idékdzben megnyitott francia levéltari
forrdsokra is épitett.? Kirdly Béldval karsltve Pdsztor késébb kiilon alsorozatot
inditott (War and Society in East Central Europe cimmel) a Columbia égisze alatt
megjelend East European Monographs sorozatban. Itt adtak ki példdul egy kiemel-
ten fontos Trianon-tanulmdnykétet is. Andrew C. Janos és William Slottman ta-
nulmdnykotetet szerkesztett a Tandcskoztdrsasigrol, Tékés Rudolf életrajzi elem-
zést tett kozzé Kun Béldrdl, kiadatlan doktori disszerticidjaban pedig Eva Susan
Balogh az 1918 és 1920 kdzti magyar politikai helyzetet elemezte.?! A magyarul is

16 Sherman David Spector: Rumania at the Paris Peace Conference: A Study of the Diplomacy of Ioan.
I. C. Bratianu. New York, NY 1962.; Rene Albecth-Carrie: Italy at the Paris Peace Conference. Hamden,
CT 1966.; fvo J. Lederer: Yugoslavia at the Paris Peace Conference: A Study in Frontiermaking. New
Haven, CT 1963.; Alfred D. Low: The Soviet Hungarian Republic and the Paris Peace Conference.
(Transactions of the American Philosophical Society New series Vol. LIII, 10.) Philadelphia, PA 1963.
és Us: The Anschluss Movement, 1918—1919 and the Paris Peace Conference. (Memoirs of the Amer-
ican Philosophical Society 103.) Philadelphia, PA 1974.

17" Louis Kossuth Birinyi: The Tragedy of Hungary: An Appeal for World Peace. Cleveland, OH 1924.
Tovibbi informacidkat lasd Fva Mathey: Chasing a Mirage: Hungarian Revisionist Search for US
Support to Dismantle the Trianon Peace Treaty, 1920-1938. Doktori (PhD) értekezés. Debreceni
Egyetem. 2012. 119-121., 157-162.

8 Oscar Jaszi: The Dissolution of the Habsburg Monarchy. Chicago, IL 1929.

Y Francis Dedk: Hungary at the Paris Peace Conference: The Diplomatic History of the Treaty of
Trianon. New York, NY 1942.

20 Peter Pastor: Hungary between Wilson and Lenin: The Hungarian Revolution of 1918-1919 and the
Big Three. Boulder, CO 1976. ; Us: Woodrow Wilson a ,békeszerz8” amerikai elnok és a Magyar Tandcs-
kéztdrsasdg. In: Tandcskoztdrsasdg 1919-2019. Szerk. Krausz Tamds — Morvai Judit. Bp. 2019. 133-165.
2L Revolution in Perspective: Essays on the Hungarian Soviet Republic. Eds. Andrew C. Janos
— William B. Slottman. Berkeley, CA—Los Angeles, CA 1971.; Rudolf L. Tokés: Béla Kun and the
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kivdléan besz€l8 John Swanson Ausztria és Magyarorszdg békés elvdldsit mutatta
be, Bodé Béla pedig a fehérterrorrdl publikélt.??

A fenti 8sszefoglaldbdl is kitlinik, hogy a mai napig nem sziiletett olyan szak-
munka, amely megfelel§ stllyal kezelte volna az amerikaiak szerepét Pdrizsban
és a Trianonhoz vezetd dton. Az egyetlen részletes elemzést az amerikai béke-
delegécié (American Commission to Negotiate Peace, a tovdbbiakban: ACNP)
parizsi miikodésérdl Arthur Walworth irta 1986-ban. A Pulitzer-dijas amerikai
torténész szerint Pdrizsban az amerikai delegicié négy, egymadssal gyakran ver-
sengd csoportra bomlott, ezért az eseményeket csak az ezek kozti rivalizdlds tiik-
rében értelmezhetjiik.? Tanulmdnyunkban ebbél a gondolatmenetbél kiindulva
vizsgdljuk meg a politika és a segélyezés 6sszefliggéseit az amerikai—magyar kap-
csolatok alakuldsdban, 1919 sordn. Fékuszunk értelemszertien az amerikaiakra
irdnyul, hiszen 8k voltak az aktiv szerepl6k. Kdrolyiék csak a ,Wilsontdl csak
wilsoni békét” szlogenig jutottak el, Kun Béléék ellenségnek tekintették a nyu-
gati szdvetségeseket, az augusztus utdni magyar kormdnyok pedig leginkdbb az
amerikaiaktdl vrtdk a csoddt.

Amerikai dilemmdk és dontések a fegyversziinettdl
a békekonferencia megnyitdsdig

A modern kor addigi legnagyobb hébortjanak hadviseld felei meglepéen gyor-
san, mintegy hat hét alatt jutottak el a végleges kapituldcidhoz. A fegyversziine-
tek megkotése (november 3. és 11.) és az amerikai id6kozi vélasztds (november
5.) id8ben gyakorlatilag egybeesett, 4m alapjaiban véltoztatta meg Wilson elnok
gondolkoddsdt és mozgdsterét. 1918 novemberében ugyanis & volt az egyetlen
olyan kormdnyfé a gydztes nagyhatalmak korében, aki a hadba Iépéskor és a hd-
bort lezérasakor is kormdnyon volt, 4m 6 (és partja — a demokraték) éppen ezen
a vdlasztdson vesztette el tobbségét a Kongresszus mindkét hdzdban.

Ebben a vélsigos helyzetben nem Wilson, hanem személyes megbizottja,
Edward Mandell House ezredes képviselte az Amerikai Egyesiilt Allamokat
a fegyversziineti tdrgyaldsokon a Szovetségesek Legfels6bb Haditandcsdban,

Hungarian Soviet Republic: The Origins and Role of the Communist Party of Hungary in the Revo-
lution of 1918-1919. New York, NY 1967.; Eva Susan Balogh: The Road to Isolation: Hungary, the
Great Powers, and the Successor States, 1919-1920. Doktori (PhD) értekezés. Yale University. New
Haven, CT. 1974.

22 John C. Swanson: The Remnants of the Habsburg Monarchy: The Shaping of Modern Austria and
Hungary, 1918-1922. Boulder, CO 2001.; Béla Bodé: The White Terror in Hungary, 1919-1921: The
Social Worlds of Paramilitary Groups. Austrian History Yearbook 42. (2011) 133-163.

2 Arthur Walworth: Wilson and His Peacemakers: American Diplomacy at the Paris Peace Conference,
1919. New York, NY-London 1986.
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valamint a békekonferencia kozvetlen el6készitése sordn is. Ebbdl a munkdbdl
Wilson teljesen kizdrta kiiliigyminiszterét, Robert Lansinget, ami viszont fesziilt-
séget szitott a Fehér Haz és a Kiiliigyminisztérium kozott. Rdaddsul Wilson a
béke-elékészité munkdt is House-ra bizta, nem a kiiliigyre. Az ezredes vezetése
alatt mkodd Inquiry-csoport pedig az Osztrdk—Magyar Monarchia kapcesin azzal
zérta kutatdsait, hogy végsé jelentésében kiemelte: a wilsoni elveknek megfeleld —
,2tudomdnyos”, igazsdgos és praktikus — hatdrokat nem tudnak javasolni Kozép-
Eurépaban; a Habsburgok birodalmdnak feldaraboldsa példdul a magyarok ré-
szérdl biztosan irredentizmust fog sziilni. Ezt az ellentmonddst az amerikai elnok
azzal prébdlta feloldani, hogy a békekonferencia csak egyetlen békeszerzddést
alkosson meg, és ez hozza létre a Népszovetséget. A konkrét hatdrokrdl ez az j
Népszovetség dontsén majd, szakértdk bevondsaval, de csak ha a hdborus gylsl-
kodés eliilt.? (Erre a kérdésre a békekonferencia miikodése és az 1919 sordn rend-
szeresen médositgatott magyar fegyversziineti és demarkdaciés vonalak kapcsin
még visszatériink.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok két szempontbél jatszott kiemelten fontos sze-
repet az elsé vildghdboraban. Egyfeldl biztositotta a nyugati szovetségesek gy6-
zelmét el6bb gazdasdgi, majd (a hadba [épést kovetden) katonai erével is. Mdsfeldl
Wilson 14 (és az azt kiegészitd tovabbi kilenc, igy sszesen 23) pontja egy olyan
Gj Pax Americana eljovetelét igérte, amely egyértelmien elnyerte az eurépaiak
tobbségének tetszését. Kozel négy évnyi brutdlis hiborizds utdin mindenki szere-
tett volna tudomdnyos alapon megtervezett, igazsigos békét, nemzeti 6nrendel-
kezést, szabad kereskedelmet, nemzetkozi egytittmikédést és nyilt diplomécidt.
1918 novemberében Wilson (,az 0j vildgrend préfétdja”) tehdt ragaszkodhatott
volna ahhoz, hogy az ,amerikai békét” amerikai feltételek mellett, akdr amerikai
foldon kossék meg.s A belpolitikai vdlsig miatt a dontést azonban House-ra biz-
ta, 6 pedig beleegyezett abba, hogy a békekonferencidt francia f6ldon rendezzék
meg, és hogy annak elndke Georges Clemenceau francia miniszterelnok legyen.
Ez egyben azt is jelentette, hogy ha Wilson elnok személyesen részt kivdn ven-
ni az 4ltala megdlmodott ,,amerikai béke” megteremtésében, neki kell Parizsba
utaznia. Hivatalban 1év8 amerikai elndk kordbban azonban soha el nem hagyta
az orszdg teriiletét. A House-i alku rdaddsul azt is jelentette, hogy ha Wilson el is
utazik Pdrizsba, nem 6 fog elnckolni a tdrgyaldsok sordn.

24 Glant Tibor: Kett8s tiikorben. Magyarorszdg helye az amerikai kézvéleményben és kiilpolitikiban
az els vildghdbort idején. (Amerika tegnap és ma 1.) Debrecen 2008. 221-249.; Az Inquiryrdl 1dsd
Az Egyesiilt Allamok dtja Trianonhoz. Az Inquiry és Magyarorszdg jovSje, 1917—1918. Forriskiad-
vany. (Trianon-dokumentumok és tanulmdnyok 5.) Szerk. Glant Tibor. Ford. Glant Tibor — Balogh
Mité Gergely. Bp. 2020.

3 Glant Tibor: A 14 pont torténete és mitosza. Kiiliigyi Szemle 8. (2009) 4. sz. 84-99.
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Az id8kozi valasztdson elszenvedett vereség okozta vdlsdghelyzetben Wilson
nemcsak a diplomdciai kezdeményezés jogdt engedte 4t eurdpai szovetségesei-
nek, hanem politikai konfliktust csindlt az amerikai békedelegécié 6sszedllitd-
sabdl is. A tobb lépcsdben Périzsba érkezd, kozel 1300 f8s ACNP-nek ugyanis
alig voltak republikdnus tagjai. Wilson dacos alapilldsa az volt, hogy ha a ha-
bortt a republikdnusok tdmogatdsa nélkiil kellett megnyernie, akkor a békét is
nélkiiliik fogja megkdtni. Ezért az dltala személyesen vezetett amerikai delegd-
ciébdl kihagyta tobbek kozott a két é16 amerikai Nobel-békedijast (Theodore
Roosevelt ex-elndkot és Elihu Rootot, a Carnegie Békealapitviny elndkér) és az
Uj, republikdnus szendtusi vezetSket (Henry Cabot Lodge-ot és William Boraht)
is. Ebben a helyzetbe aligha meglepd, hogy 1919 szeptemberében a republikdnus
tobbségli Szendtus meg is tagadta a német békeszerzddés ratifikdldsdt s benne
a Nemzetek Szovetségének amerikai elismerését. Mindez vildgosan jelzi, hogy
Wilson — amerikai elnokként — az amerikai belpolitika titkrében kezelte a békete-
remtést, és kiilpolitikai kérdésekben is partpolitikai dontéseket hozott. Ahogyan
azt mdr mdshol kifejtettiik, 1912 és 1920 kozott a demokratdk szdmdra a sikeres
kormdnyzds élet-haldl kérdése volt, hiszen 1856 éta Wilson volt az elsé ,igazi”
demokrata elnok, akit az Ujvilégban megviélasztottak.?s Ebben a helyzetben nem
tlint béles dolognak nyiltan szembefordulni a hatalmi poziciéit éppen visszaszer-
z6 republikdnus ,establishment’tel.

1918 oktbberében Wilson volt a vildg legbefolydsosabb politikusa és kivéte-
lesen kedvezd tdrgyaldsi poziciéval birt a gy8ztesek kozoee is. Ami 1914 kora
nyardn még politikai fantasztikumnak mindsiilt volna, az ekkorra valésigga vélt:
egy hadban 4116 eurépai nagyhatalom kiiliigyminisztere az amerikai elnoktdl, az
elnok békeelvei alapjén kért fegyversziinetet. Az immdr masodik ciklusdt t5ltd
Wilson mogott ott volt egy bevethetd hadsereg nélkiil sikerrel megvivott hdbo-
rd, egyértelmi tobbsége volt az amerikai torvényhozds mindkét hdzdban, szinte
egyhangi médiatdmogatdst élvezett és 8 maga irdnyitotta a nyugati vildg kozvé-
leményét is. Az a Wilson azonban, aki 1918-1919 forduléjdn — a békekonferencia
megnyitdsa elétt — Londonba (december 26-31.) és Rémdba (janudr 1-6.) is el-
ldtogatott, mdr csak a retorikai kezdeményezd és a mordlis vezetd szerepét tudta
megtartani.?’

26 Glant Tibor: Wilson Pirizsban: Trianon amerikai hdttere. In: Emlékkonyv L. Nagy Zsuzsa 80. szii-
letésnapjdra. Szerk. Kovdcs Zoltdn — Piiski Levente. Debrecen 2010. 73-83. Root kordbban Theodore
Roosevelt kormdnydban szolgilt.

27" Glant Tibor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Nagy Habortban és a békekonferencidn. Az amerikai
bel- és kiilpolitikai dilemmdk vazlatos dttekintése. In: Az Osztrdk—magyar Monarchia és a torténelmi
Magyarorszdg osszeomldsa 1918-ban. Konfliktusok és megolddsi kisérletek. Szerk. Barta Rébert — Ke-
repeszki Robert — Pintér Zoltdn Arpdd. Debrecen 2019. 52-54.
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A hdbortd addig elképzelhetetlen méreékd pusztitdst végzett emberéletben,
természetben és a hadban 4llé orszdgok tdrsadalmi és gazdasdgi szovetében is.
Ez igaz volt gySztesekre és vesztesekre egyardnt. A 200 millidrd amerikai dolldrra
becsiilt koltségébdl a németek 38, a britek 35, a francidk 24, az amerikaiak 23,
a Monarchia pedig 21 millidrddal vette ki a részét. A héborut elveszté Osztrak—
Magyar Monarchidt stlyos veszteségek érték. Bécs és Budapest mobilizélta a har-
madik legtobb katondt (sszesen 74 milliébol kozel 9 millié f6t), szenvedte el a
negyedik legnagyobb veszteséget (9,6 milli6 f6bél 1,2 millidnyit), és ehhez jott
még 3,6 millidnyi stlyos sériilt és a spanyolndtha jirvdny csaknem félmilli6 4l-
dozata. A vizsgdlt id6szakra Kozép-Eurdpdban a gabonatermelés a hdbort eldtti
szint 60, a széntermelés a 70%-dra esett vissza. Felbomlott a Monarchia addig
jol mikods kozigazgatdsi rendszere és infrastruktirdja, és helyi hdboruk sora
robbant ki. A volt Monarchia teriiletén, 4m konkrét hatdrok nélkiil lécrejott vagy
megnagyobbitott utéddllamok az etnikai konfliktusok, az egymadst dtfedd terii-
leti kovetelések és a bolsevizmus dltal szitott osztdlyharc problémadival szembe-
siiltek.?® Mivel az amerikaiak kevés elsd kézb6l szdrmazé informdciéval birtak
a régiérél, mdr 1918 decemberének legvégén ,hirszerzi” missziét telepitettek
Bécsbe Archibald Cary Coolidge harvardi professzor (kordbban az Inquiry tagja)
vezetésével.?? Ez vildgosan jelezte, hogy Wilson részt kivdn venni Kozép-Eurdpa
sorsinak rendezésében is.

Az amerikai eln6k nyilvdnvaléan nem tekintette prioritdsnak a Habsburgok
utdni Kozép-Eurdpa sorsdt, a hdbort stjtotta Eurdpa ujjdépitését ugyanak-
kor az ,amerikai béke” kulcselemévé tette. Ebben kiemelten fontos szerepet
szént annak a Herbert Hoovernek, aki az amerikai hdborts mozgésitds sordn
»Elelmezéstigyi cdr’™-ként (,Food Czar”) tette le a névjegyér. Wilson kérésére a
Kongresszus hiteleket folyésitott a gydztes dllamok szdmdra és létrehozott egy
fiiggetlen szovetségi kormdnyszervet, a bevezet6ben mdr emlitett ARA-t az 4j,
nemzetkozi segélyezési politika koordindldsdra (februdr 24-én). Wilson kéré-
sére a Szovetségesek Legfelsébb Haditandcsa a teljes szovetséges segélyezést az
ARA ¢és Hoover vezetése ald rendelte.® Ezzel Hoover és az ARA megkeriilhetet-
len politikai tényezévé vdle: ezért tartjuk sziikségesnek az amerikai politikdt a

B Arnold Suppan: Imperialist Peace Order: Saint-Germain and Trianon, 1919-1920. Vienna 2019.
18-28.

2 Harold Jefferson Coolidge — Robert Howard Lord: Archibald Cary Coolidge: Life and Letters. Boston,
MA 1932. Reprint: Freeport, NY 1971. 192-233.

30 L. Nagy Zs.: Az antant segélyprogramja i. m. 41-43.; Glant Tibor: Herbert Hoover és Magyaror-
szdg, 1918-1920. In: Emlékkonyv L. Nagy Zsuzsa 70. szilletésnapjdra. Szerk. Angi Janos — Barta
Jénos. Debrecen 2000. 381-399.; George H. Nash: The Life of Herbert Hoover: Master of Emergen-
cies, 1917-1918. New York, NY-London 1996.; Kenrdick A. Clements: The Life of Herbert Hoover:
Imperfect Visionary, 1918-1928. New York, NY 2011.
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diplomidcia és a segélyezés kontextusdban (egyre sztikiilé fokusszal) egytittesen
vizsgalni Magyarorszdg vonatkozdséban is.

Amerikaiak Parizsban és a Kdrpdt-medencében

Az 1919-es amerikai-magyar kapcsolatok torténetét azért nehéz dctekinteni,
mert az események legaldbb két (néha t6bb) parhuzamos szdlon futottak, és mert
ez a kapcsolat mindvégig egyoldald maradt, hiszen Parizsban a szovetségesek —
koztitk az amerikaiak — a magyarok bevondsa nélkiil hoztak stlyos kovetkez-
ményekkel jaré dontéseket a magyarok sorsarél és az j Magyarorszdgrdl. Itt mi
els6sorban a pdrizsi fejleményekre dsszpontositunk, mert a Kdrpat-medencei ese-
ményeket a magyar olvasok jobban ismerik.

Az amerikai eln6k megérkezésekor (1918. december 18-dn) a békekonferencia
szervezése mdr javdban folyt, de szimos kérdésben nem alakult ki konszenzus a
gybztesek kozott. Az tigyeket a Szovetségesek Legfelsébb Haditandcsa vitte to-
vébb, bdr a testiilet elnevezése és sszetétele tbbszér véltozott. Ez a grémium
dontott a békekonferencia résztvevéirél (igy arrdl is, hogy a veszteseket meg sem
hivjik) és mikodési rendjérél. A konferencia hivatalos megnyitdja utdn el8szor
Tizek Tandcsa néven mikododee, majd a testiilet kettévéle: a valddi dontéseket a
Négyek Tandcsa hozta, a tdrsasdg mdsik fele pedig a Kiiliigyminiszterek Tandcsa
(més néven az Otok Tandcsa) néven tevékenykedett tovabb. A német békeszer-
z8dés aldirdsit kovetden Wilson elnok hazautazott, a békekonferencia irdnyitdsdt
pedig a Delegdciék Vezetdinek Tandcsa vette 4t. Ez a testiilet 1919 sordn mintegy
60 édllandé és még egyszer annyi ad hoc és albizottsdgot hozott létre a kiilonb6z8
tigyek menedzselésére. Kiilén bizottsdg koordinalta a békeszerz8dések megszove-
gezését, a gazdasdgi dontéseket, a jovdtételi kérdéseket és a hatdrok megvondsdt
is. Igy az is el6fordult, hogy egy-egy delegdtus egyszerre tébb bizottsdg iilésén
vett részt (legaldbbis a jegyzékonyvek szerint). Nem sikeriilt megéllapodni a kon-
ferencia hivatalos nyelvében sem, igy az tilések t6bb nyelven folytak, és a ké-
sziilt feljegyzések sem mindig pontosan ugyanazokat az informdcidkat rogzitet-
ték. Ebben a soknyelvi, biirokratikus ttveszt8ben az informécié dramldsa nem
mindig miikodott megfeleléen. A konfuziét tovabb névelte az a tény is, hogy a
gy6ztesek abban sem tudtak megegyezni: az ,el8zetes békekonferencia” egy vagy
tobb szerzédést dolgozzon ki, illetve mennyiben legyenek a bizottsdgi iilések nyil-
vdnosak a sajt6 szdmdra. (Kézismert, hogy végiil 6t békeszerz8dést alkottak meg,
illetve, hogy csak a konferencia plendris iiléseire engedték be a sajtd képviseldit.)*!

31 E S. Marston: The Peace Conference of 1919. London 1944. A nagyhatalmakat ,Powers with
General Interests”, a kisebb gydzteseket ,,Powers with Particular [néha Special] Interests” kategéridba

504



GLANT TIBOR

A kaotikus 4llapotokat bizonyitja az is, hogy mdjus 1-jei keltezéssel meghivée
kiildtek Budapestre is, de azt vissza is vontdk, arra hivatkozva, hogy a konferen-
cia nem ismerte el a Tandcskoztdrsasdgot Magyarorszdg legitim kormdnyaként.

Wilson mordlis-retorikai vezetd szerepét igazolja az a tény, hogy az 6nmagit
még javdban szervezd békekonferencia a Népszovetség alkotmanydnak kidolgo-
z4sét tekintette prioritdsnak. Ezt februdr 14-én véglegesitették, Wilson pedig még
aznap hazautazott, hogy az 0j dsszetétell torvényhozds el6te (februdr 24. — mar-
cius 4.) személyesen ismertesse a részleteket. Mire mdrcius 14-én visszaérkezett
Parizsba, mar teljesen 4j helyzet védrta. Tévollétében ugyanis helyettese, House
ezredes abban dllapodott meg tdrgyaldpartnereivel a Tizek Tandcsiban, hogy
minden legydzott dllammal kiilon-kiilon kotnek végleges (vagy annak szdnt)
békét, dm (Wilson felé gesztusként) a Népszovetség alkotmdnydt mindegyikbe
belefoglaljdk. Az elnok House fausti alkujdt druldsnak tekintette, és jol ismerten
benséséges viszonyuk ldtvinyosan megromlott. Ez egyben azt is jelentette, hogy
az els6ként tetd ald hozott német békeszerzédés szolgalt mintaként a t6bbi meg-
dllapodds vonatkozdsdban is.* Ezért hasonlit egymdsra mind szerkezetét tekine
ve, mind egyes szovegrészei vonatkozdsiban az 6t Pdrizs-kornyéki békeszerz8dés.
Ebben a helyzetben nem volt értelme annak, hogy az elnék jinius 28-a (a hivata-
los Versailles-i aldirdsi cereménia) utdn tovdbb maradjon Eurdpédban, hiszen sajdt
orsziga belligyeit onnan nem tudta igazgatni. (Amikor julius 8-dn hazaérkezett,
kormanya mdr hét hénapja nélkiile miikodott. Ilyen ,interregnumra” kordbban
nem volt példa az orszdg torténetében.)

Ahogyan azt fentebb mdr emlitettiik, az ACNP egymadssal versengé frakciok-
ra bomlott a békekonferencia korai szakaszdban. A kordbbi béke-el6készit§ bi-
zottsdg (az Inquiry) utazé tagjai alkottdk a , tertileti, gazdasagi és politikai hirszer-
zési” részleget, melynek kihelyezett missziéja Bécsben dllomdsozott. A fentebb
emlitett Coolidge professzor onnan kiildott tovdbb szakértSket az egyes f6viro-
sokba: Philip Marshall Brownt Budapestre, Sherman Milest Zdgrabba, volt ta-
nitvdnyat és az Inquiry csehszlovik szakértdjét, Robert J. Kernert pedig Prigaba.
A Coolidge-misszié méjus végéig miikodott, majd Albert Halstead vezetésével
hivatalos kiiliigyi delegdcié véltotta. Ebben az id8szakban szdmos amerikai tény-
feltdré kiildottség fordult meg Magyarorszdgon.

soroltdk: ez egyben azt is jelentette, hogy eldbbiek minden kérdésben, utébbiak csak a rdjuk vonatkozd
tigyekben vehettek részt a munkdban.

32 L. Nagy Zs.: A périzsi békekonferencia i. m. 136-137.

33 Inga Floto: Colonel House in Paris: A Study of American Policy at the Paris Peace Conference.
Princeton, NJ 1980.; John Milton Cooper, Jr.: Woodrow Wilson: A Biography. New York, NY 2009.
454-505.

3% Magyarics Tamds: Amerikai missziék a Magyar Tandcskéztdrsasdg idején. Miltunk 42. (1997) 4. sz.
3-38.; Katalin Kdddr-Lynn: George Creel és Magyarorszdg. In: Gyarmatokbdl impérium. Magyar
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Ezzel parhuzamosan a Hoover vezetése alatt 4116 ARA megkezdte a segélye-
zés megszervezését és a segélyek célba juttatdsdt a legydzott orszdgok teriiletén
is. Hoover ,technikai tandcsaddkat” bizott meg a terepmunka koordinaldsdval
és rendkiviili dontési szabadsdgot biztositott szimukra. Az ARA kdzép-eurdpai
igazgat6ja Thomas T. C. Gregory lett, a volt Monarchia vastti hilézatdt (az 4j,
dm dllandban véltozé dllamhatdrokon keresztiil) feliigyelé Szovetségkozi Vastti
Misszié vezetdjének pedig William B. Causeyt nevezték ki. A tdpldlkozdsiigyi
kérdéseket Alonzo E. Taylor koordindlta, a szénkitermelést és szdllitdst pedig
Anson C. Goodyear. Az ARA minden utédillam févdrosdba 6néllé f6hadiszal-
l4st is telepitett. Bdr Hoover irdsban arra utasitotta az ARA munkatdrsait, hogy
politikai akcidkban ne vegyek részt, a hdbort utdn Gregory azzal dicsekedett,
hogy & személyesen buktatta meg Kun Béldt és akaddlyozta meg a Habsburgok
visszatérését Budapestre. A Coolidge-misszié és az ARA dllandd, rejtjeles kom-
munikdciéjat Pdrizzsal az amerikai tengerészeti hirszerzés épitette ki és biztosi-
totta mindvégig.?

A kiiliigyi csapatot vezetd Robert Lansing joggal érezhette gy, hogy az ér-
demi diplomdciai munkdn kiviilre keriilt, hiszen azt — sem Parizsban, sem a le-
zdrult hdbort terepein — nem képzett, tapasztalt diplomatdk, hanem keleti-parti
tuddsok (Coolidge) és kaliforniai tdpldlkozdsi szakérték (Taylor), tigyvédek
(Gregory) és binyamérnskok (Hoover) végezték. 1919 jaliusiban példdul Périzs
arra utasitotta a Halstead-misszi6t, hogy senkivel ne tdrgyaljon a budapesti ta-
ndcskormdny levéltdsirdl, mikozben — Hoover tudtdval és beleegyezésével —
Gregory éppen errdl egyeztetett Kun Béla bécsi kiildottjével, Bohm Vilmossal.
Igy a hdbors kiilpolitika irdnyitdsa soran Lansing és House kozt kialakult ellen-
tét mellett konfliktus keletkezett Wilson és House, valamint Hoover és Lansing
viszonydban is. Ezt a helyzetet az elnok meg sem prébalta kezelni, csak az érde-
kelte, hogy a német békeszerz8dést miel8bb irjik ald és 6 maga hazamehessen
ratifikdltatni azt. Az ACNP negyedik nagyobb csoportjit a gazdasdgi szakértdk
alkottdk — 8k azonban nem vettek részt ezekben a konfliktusokban. A Hotel
Crillonban elszdlldsolt ACNP vezetdi ennek ellenére rendszeresen tartottak
megbeszéléseket, a hirszerzési jelentések napi osszefoglaléit pedig William C.
Bullitt készitette el szdmukra.?¢

kutaték tanulmdnyai az amerikai torténelemrél. Szerk. Frank Tibor. Bp. 2007. 134-157., kiilénosen:
142-147.

35 Glant T: Herbert Hoover i. m. 383—386. Gergory irdsa ,,Stemming the Red Tide” (A vords dradat
feltartéztatdsa) cimmel a The World’s Work cim lap 1921. évi 4-6. szdmdban jelent meg.

36 A részleteket ldsd Walworth, A.: Wilson and His Peacemakers i.m.; Bullitt jelentései megtaldlhatéak
a Yale Egyetem levéltdrdban: William C. Bullitt Papers Ms. 112: 102-109. doboz, Sterling Memorial
Library, Yale Egyetem, New Haven, CT.
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J6vatétel és hatdrkérdések

Ez az erésen megosztott amerikai delegdcié nyilvdnvaléan nem volt képes arra,
hogy az eln6k 4ltal 1918-ban felvézolt (de az Inguiry szerint teljesen meg sem valé-
sithatd) Pax Americandt maradéktalanul elfogadtassa pdrizsi tdrgyaldpartnereivel.
A legkomolyabb viték a hdborus jévétételi és a teriileti bizottsdgokban folytak, s
ezek jelentds mértékben befolydsoltdk az (j Magyarorszdg megitélését és sorst.

A jévitétel kozvetleniil kapesolédott a hdborus feleldsség kérdéséhez. A gydz-
tes hatalmak nem hivtdk meg a veszteseket Pdrizsba. Arra hivatkoztak, hogy ki-
zérdlag a kdzponti hatalmakat terheli a feleldsség a hédbora 4ltal okozott pusztu-
ldsért, de ezt tgysem ismernék el. Ezért a német (231. cikkely), az osztrdk (177.
cikkely) és a magyar (161. cikkely) békeszerz8désbe is belefoglaltdk a haborus bu-
nosség elismerését (,war guilt clause”). A haborus felel8sség elismertetése az egyes
békeszerz6dések legmegaldzébb tételei kozé tartoztak és késébb a német revans-
és a magyar revizids politika sarokkoveivé viltak. A legy6zottek dltal fizetendd
jovatétel — a blindsség elismerésének kovetkezményeként — egyben biintetés is
volt. A Jévétételi Bizottsdg csak 1921 dprilisira tudott megéllapodni abban, hogy
a németek 6sszesen 33 millidrd dolldrnyi jévdtételt fizessenek.” Emlékeztetdiil: ez
tobb volt, mint amennyit a francidk vagy az amerikaiak a hdbortra forditottak, és
megegyezett a brit hdborus kiaddsok 6sszegével.

Az utédéllamok viszonylatédban a békekonferencia szdmdra a legnagyobb ki-
hivdst az 4j hatdrok megvondsa és elfogadtatdsa jelentette. Az Osztrdk—Magyar
Monarchia utédillamai esetében tovdbb bonyolitotta a helyzetet az, hogy rész-
ben még, részben mar nem létezd dllamokrdl kellett dontéseket hozni. A gy6ztes
(vagy annak deklardlt) utéddllamok képviseldi janudr—februdr forduléjin ismer-
tették teriileti koveteléseiket a Tizek Tandcsa elStt. Februdr elsé hetében — tehdt
a Wilson figyelmét teljesen lek6td népszovetségi vita csicspontjdn — létrehoztdk a
Csehszlovdk és a Romdn (késé6bb Romdn—Jugoszldv) Teriileti Bizottsdgot, majd
(februdr 17-én) az osszes teriileti bizottsig munkdjanak koordinaldsira és az azok
dltal nem tdrgyalt igyek megvitatdsdra a Kézponti Teriileti Bizottsdgot is. A ha-
tarbizottsdgok a Kozponti Tertileti Bizottsignak nyujtottak be véglegesnek szant
javaslataikat, az pedig a Kiiliigyminiszterek Tandcsdnak. A végsd szét természe-
tesen a Négyek Tandcsa mondta ki. Ebben a dontéshozatali mechanizmusban
maximélisan figyelembe vették (de kordntsem minden kérdésben teljesitették) a
gy6ztes utdédallamok koveteléseit, mig a magyar és osztrik dlldsponttal egydlta-
ldn nem foglalkoztak, s6t azokat meg sem prébaltak felmérni. A trianoni hatdrok

37 Suppan, A.: Imperialist Peace Order i. m. 24-25.; Frank H. Simonds: The ABC of War Debts and
the Seven Popular Delusions About Them. New York, NY-London 1933.
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kialakitdsa tehdt a négy nagyhatalom képvisel8inek zdrt ajték mogote lefolyta-
tott alkuinak eredménye volt. Ezt Lansing a Kiiliigyminiszterek Tandcsdnak
mdjus 8-ai iilésén vildgosan meg is fogalmazta: ,Lansing ur kifejtette, hogy vé-
leménye szerint a Tandcs azokkal a teriiletekkel foglalkozik, amelyek 1914-ben
Ausztridhoz és Magyarorszdghoz tartoztak. Abban mér kordbban megdllapod-
tak, hogy ezeket a teriileteket fel kell darabolni, és el kell vilasztani egymds-
t6l Ausztridt és Magyarorszdgot. Ezen orszdgok teriiletét az Uj Allamok javéra
kell médositani, de ezekrél a hatdrokrél még nem dontottek. Ezért Ausztria és
Magyarorszdg hatdrait kiilon-kiilon nem sziikséges megvonni, hiszen azok auto-
matikusan kialakulnak az Uj Allamok hatdrainak véglegesitésével.”s*

A trianoni hatdrok megvondsinak torténetét Ormos Mdria mdr részletesen
bemutatta magyar nyelven is.? Ezért — egy rovid osszefoglaldst koveten — mi itt
els6sorban az amerikaiak szerepére dsszpontositunk. 10—12 tilést kovetéen el6bb
a Csehszlovik (marcius 24-re), majd a Roman—Jugoszldv Tertileti Bizottsig (4p-
rilis 6-ra) is kialakitotta dlldspontjit. A Kiiliigyminiszterek Tandcsa a magyar—
jugoszldv hatdrt dprilis 25-én, a magyar-romdn és magyar—cschszlovdk hatdrt
pedig mdjus 8-dn hagyta jovd. A végsé sz6t a Négyek, illetve az 6tokkel kibdvitett
Tizek (valéjiban kilencek) Tandcsa mondta ki mdjus 12-én. A magyar—roman
katonai konfliktus legforrébb pillanatdban, junius 13-dn ezeket tdvirati Gton meg
is kiilldték Budapestnek. Ezt kovetéen azonban, jalius 9-17 kozote a hatdrokat
tovabb mddositottdk Magyarorszdg kdrdra északon és délen, sét Ausztria java-
ra is. Julius 10-én és 11-én a Delegdciok Vezetdinek Tandcsa — francia kezde-
ményezésre — Csehszlovdkidnak itélte a pozsonyi hidf6t (ezzel dttolva a hatdrt a
Duna déli oldaldra), valamint — amerikai kezdeményezésre — Ausztridhoz csatolta
Burgenlandot. Jalius 9-én ugyanez a testiilet a muramelléki, 17-én pedig a Pécs—
Baranya—Baja vonalat kévetd hatdrt médositotta Jugoszldvia javdra. Az osztrak—
olasz—jugoszlav fegyveres konfliktus (Klagenfurt tigyében) lezdrdsaként tehdt az
olaszoknak adott kedvezményekért kompenzécidként a (gydztes) Szerb—Horvae—
Szlovén Kirdlysdgot és (a vesztes) Ausztridt is magyar teriiletekkel kdrpétoltdk.
A pozsonyi hidfé megszerzésével a csehek is — erds francia timogatdssal — meglo-
vagoltik az ad6dé lehetSséget. Ez egyben azt is mutatta, hogy Magyarorszdggal
még Ausztridndl is mostohdbban bdnt a békekonferencia vezetése. Ennek miértje
elsésorban a politikai helyzet alakuldséban keresendd. Konkrétan a hatdrbizott-
sdgok munkdja pedig azt mutatja, hogy az amerikaiak er8s moderdlé szerepet jét-
szottak a Magyarorszdggal szembeni tdlzott teriileti kovetelések leépitése sordn.

38 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States. The Paris Peace Conference, 1919.
[-XIII. Washington, DC 1942-1947. IV. 671.
39 Ormos M.: Padovétdl i. m. 187-205., 274-278.
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Errél egyik parizsi levelében Charles Seymour igy irt: ,,En mindvégig tigy érvel-
tem, hogy a cseh dllamnak anndl jobb, minél kevesebb német és magyar lakosa
lesz, de Sir Joseph [Cook] ragaszkodik ahhoz, hogy nekiink kotelességiink a cse-
heket a hdboru alatt hozott dldozataikért megjutalmazni és minden altaluk kére
teriiletet nekik adni, fiiggetleniil attdl, hogy az ott él6k akarnak-e egydltaldn cseh
dllampolgdrrd vélni.”4

Amerikai segélyezés és politika 1919 nyardig

A Négyek Tandcsa mindvégig megtartotta Legfelsébb Haditandcsi pozicidjde, és
1919 tavaszdn és kora nyardn szdmos esetben napi politikai kérdésekben hozott
dontéseket: igy egyfajta dllamok foldtti, dsszeurdpai szuperkormdnyzatként is
miikodote. Magyarorszdg sorsdt a Tandcs dltal menedzselt tigyek koziil hdrom
befolydsolta déntden: (1) a bolsevizmus veszélye, (2) az esetleges osztrak—német
Anschluss kérdése és (3) az olasz—délszlav konfliktus az Adria, konkrétabban
Fiume kapcsdn.

A bolsevizmust a békekonferencia az eurépai politika egyik legsilyosabb poli-
tikai kihivdsdnak tekintette. A lenini rendszer és retorika a nyugati civilizdci6 és
értékrend teljes megragaddsdt jelentette, és €16, valds veszélynek tlint. Lansing és
Wilson mdr 1918 8szén (még a fegyversziinetek megkotése el6tt) a bolsevizmus
megfékezését tekintette egyik legfontosabb feladatdnak, s6t a szovjet-orosz pol-
gérhdbortba az amerikaiak koztudottan fegyverrel is beavatkoztak.” A francia
biztonsdgpolitika egyenesen ,,a voros virus terjedése” elleni ,,cordon sanitaire” nek
tekintette Kozép-Eurdpdt. 1919 elején ez a rémdlom kezdett valéra vélni. Német
foldon Berlinben a spartakistdk, Brémdban és Miinchenben a helyi kommu-
nistédk vették 4t a hatalmat hosszabb-révidebb idére. A lengyel—szovjet hdbora
1919 janudrjéban elkezd8détt, majd Budapesten mdrcius 21-én kidltottdk ki a

40 Letters from the Paris Peace Conference by Charles Seymour. Ed. Harold B. Whiteman, Jr. New
Haven, CT 1965. 176.

4 Egy jellemzd idézet a magyar bolsevizmus amerikai megftélésrél Nicholas Roosevelt (Coolidge
budapesti képviseldje) napléjdbol: ,Megkérdeztem Berrimant [helyesen: Barryman, egy amerikai ten-
gerészgyalogos, aki biztonsdgi feladatot ldtott el a misszié mellett — G. T.], mit gondol az egész hely-
zetrdl. [...] »Nos, Jézusom, ezek mind idiétdk. Mindent vorosre festettek, és letakarték a régi fazonok
szobrait, és Lenin meg a tobbi orosz nagydgyu gipszontvény szobrit dllitottdk fel. Hm!«, és horkantote
egyet.” Arra a kérdésre, hogy szerinte az osztrdkokndl is bekévetkezik-e a bolsevik fordulat, Berryman
azt felelte, hogy kizdrtnak tartja, mert: ,»Megmondom én, hogy bdrki, akinek csak egy csepp vére is
angolszdsz, sosem lesz bolsevik. Ezek szimpldn &riiltek. Csak a csavargdk jirnak jol a bolsevizmus-
sal.<” Nicholas Roosevels: Forradalmi id8kben Budapesten és Bécsben. Egy amerikai katona-hirszer-
z8-diplomata feljegyzései 1919 elsé felébdl. Ford. Peterecz Zoltdn. Eger 2019. 272. A bolsevizmus
az amerikaiak dltal szentnek és megkérddjelezhetetlennek tartott alapjogok (ldsd az alkotmdny elsé
tiz kiegészitését) teljes tagaddsa volt. Hasonléan stlyos problémdnak tekintették a n8kkel szemben
intézményesiilt er8szakot is.
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Tandcskoztdrsasdgot, és Kun azt sikerrel exportélta szlovék foldre is. Junius 15-
én a bécsi kommunistdk (a budapesti tandcskormdny pénziigyi timogatdsdval)
erészakkal probéltak meg dtvenni a hatalmat, de a tiintetést leverték. E. J. Dillon,
ir Ujsdgiré igy foglalta 6ssze benyomdsait a bolsevizmus pdrizsi megitélésérdl:
»~Amikor egy-egy kisebb nemzet képviselGje gy érezte, hogy kezd teret vesziteni
a béke asztaldndl és orszdga koveteléseit extravagdnssdguk miatt leirjak, azonnal
ramutatott a bolsevizmus kitorésének kozvetlen elgjeleire, és azokat nemzete csa-
16dottsiganak elkeriilhetetlen kovetkezményeként dllitotta be. Igy gyakorlatilag
minden teriileti koveteléssel fellépé nemzet képviselje kijelentette, hogy ha ko-
veteléseiket nem teljesitik, a bolsevizmus elkeriilhetetlen. »Ez vagy a bolseviz-
mus« volt szinte minden delegdtus expozéjdnak végsd kicsengése.”#

A bolsevizmus konkrét megjelenése miatt az ACNP egyes tagjai napi szin-
ten voltak kénytelenek foglalkozni Magyarorszdggal 1919 tavaszdn és kora nya-
ran. Mivel a trténetet a magyar szakirodalom mdr feldolgozta, csak vdzlatosan,
kronolégiai sorrendben idézziik fel a legfontosabb kérdéseket. A szovetségesek
blokdd ald vontdk a volt kézponti hatalmakat, igy Németorszdgot, Ausztridt és
Magyarorszdgot is. A blokdd felolddsdra tett mdrcius 12-ei javaslatot a Négyek
Tandcsa a magyarorszdgi helyzetre valé tekintettel mdarcius végén elutasitotta.
A vesztesek csak pénzért vehettek amerikai élelmiszert. A kifizetett drucikkeket
Hooverék mdrcius 21-e utdn is leszéllitottdk, de Gjabb vasirldsokrél szé sem le-
hetett. A segélyezés (els6sorban gyermekétkeztetés) Bécsben mar 1918 decembe-
rében megkezdddott, Magyarorszdgon azonban csak a tandcskormdny bukdsa
utdn, augusztus koézepén tudtdk megnyitni az ARA és az Amerikai Voroskereszt
iroddjit. A Tandcskdztdrsasignak — a blokdd megsértése drdn — kiildote olasz
fegyverszéllitmdnyrdl és az osztradk—magyar hatdron foly6 élénk csempészetrdl az
amerikaiak hallgatélagosan tudomadst vettek.®

Az antant Jan C. Smuts tdbornok vezetésével diplomdciai misszidt is kiildott
Budapestre dprilis elején, de a tdrgyaldsok konkrét megéllapoddsok nélkiil zd-
rultak. Pdrizsban tobb izben felmeriilt a katonai invazi6 lehetésége is Kun Béla
és rezsimje ellen, de ezt amerikai nyomdsra elvetették. A Tandcskoztdrsasdg ka-
tonai sikerei az északi hadjdrat sordn arra késztették Périzst, hogy alkut ajinljon
Budapestnek, amit magyar részrél betartottak, romdan részrél viszont nem. Ekkor
(junius 13-dn) megtdviratoztédk Budapestre a véglegesnek szént magyar hatdro-
kat. Igy probaltak demonstrélni, hogy az egyes francia tisztek 4ltal kijelolt vagy
kovetelt demarkdcids vonalak és semleges zondk valéban csak ideiglenesek és nem

42 E. [Emile] ]. [Joseph] Dillon: The Inside Story of the Peace Conference. New York, NY 1920. 385.
43 Glant T': Herbert Hoover i. m. 392-397.
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jelentik tovdbbi, tisztdn magyarok lakta teriiletek elcsatoldsdt.** Az amerikai di-
lemmadkat elemzé alfejezetben utaltunk mér erre: az 1919 elsé felében wjabb és
Gjabb teriileti koncesszidkat kdveteld francia tisztek (példdul Vix mércius 20-dn)
minden magyar ellenvetést azzal soportek le az asztalrdl, hogy a hatdrokrdl még
nem sziiletett déntés, a magyarok személyes tapasztalata viszont az volt, hogy az
utdéddllamok dleal ,ideiglenesen” megszallt teriiletekrdl csak katonai erdvel lehe-
tett az ellenséget kiszoritani (példdul Balassagyarmaton).

Majus elejére elkésziilt az osztrik és magyar békeszerz8dések elsé valtozata, a
két fvarosba kikiildeék a pdrizsi meghivét, de a Budapestre kiildott meghivdst (a
bolsevik uralomra hivatkozva) visszavontdk. Ez nagyban javitotta az osztrék de-
legaciét vezetd Karl Renner pdrizsi tirgyaldsi pozici6jdt, hiszen hivatkozhatott a
kozvetlen veszélyre és egyben arra is, hogy Ausztria nem tdmogatja ezeket az ided-
kat. A janius 15-ei bécsi felkelés utdn hdrom nappal igy érvelt: , Ez a veszély, amely
benniinket minden pillanatban fenyeget, és amelyrdl feltétleniil fel kell ismerni,
hogy egész Eurdpat is fenyegeti, megérttette veliink, hogy Nyugat-Magyarorszig
német részének Német-Ausztridhoz csatoldsa abszoldt sziikségszeri. Német
Ausztria egyébként szomszédaink kalandor kormdnya kalandor vallalkozdsainak
lenne a zsdkmdanya.”® Ugyanez az osztrdk kormdny két héttel késébb befogadta
és menedékesnek tekintette a Budapestrdl menekiilé Kun Béldt és tdrsait. Azt a
hatdrkérdések kapcsdn mdr ldttuk, hogy julius kdzepén az északi, nyugati és déli
hatdrt is Magyarorszdg rovdsira médositottak. Egyediil Ioan Bratianu romén mi-
niszterelnok nem tudta — nyiltan vagy burkoltan a Tandcskoztdrsasdgra hivatkoz-
va — médosittatni a kordbban mdr véglegesitett, keleti (magyar—romdn) hatdrt.

Abban, hogy a gyéztes hatalmak — koztiik az Egyesiilt Allamok is — Ausztridt
kedvez8bben itélték meg, mint Magyarorszdgot, az esetleges osztrak—német egye-
siléstdl valé félelemnek is szerepe volt. A két legydzott és megesonkitott dllam
egyesiilése alapjaiban ingatta volna meg a brit (egyensulyi) és francia (,,barriére
de I’Est”) terveket a hdbort utdni K6zép-Eurdpa politikai térképével és jovéjével
kapcsolatban, hiszen azt akdr sikerként is elkonyvelhették volna a legy6zottek.
Az 4j osztrik kormdny mar 1918. november 12-én bejelentette, hogy egyesiilni
kivin Németorszdggal, és 1919. februdr 27-én Berlinben meg is indultak a két-
oldalt tdrgyaldsok a két vesztes orszdg kozott. Februdr 24-én a Tizek Tandcsa
(Wilson tévollétében) megegyezett abban, hogy felgyorsitjak az osztrdk és ma-
gyar béke el6készitését, marcius 5-én pedig 30 millié dolldrnyi élelmiszer meg-
vésdrldsdra adtak hitelt az éhezd Bécsnek. (Hasonld hitelt Magyarorszdg csak

4 Dedk, E: Hungary i. m. 102-106.; 164. A Smuts-missziérél ldsd példdul L. Nagy Zs.: A parizsi bé-
kekonferencia i. m. 101-115.
4 1dézi Ormos M.: Padovétél i. m. 286.
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1920-ban kapott.) A Négyek mdjus 2-dn zdrtdk rovidre a kérdést, amikor a német
békeszerzédés 80. §-dban ugy rendelkeztek, hogy Németorszdg elismeri Ausztria
fiiggetlenségét. Ezt paritdsos alapon érvényesitették az osztrdk békeszerzédésben
és a Renner vezetésével Périzsba érkezd osztrdk delegdciét médr ennek szellemében
tdjékoztattdk. Renner julius 11-ei nyilatkozatdban a nyilvinossig elétt is feladta
az Anschluss lehetSségér.* Ez id6ben egybeesett Burgenland Ausztridnak {télésé-
vel (jalius 10-11.): a kettd kdzote pedig nyilvdnvald a kapesolat.

Az adriai kérdés volt a harmadik olyan politikai problémakér, mely
Magyarorszdg jovdjét meghatdrozta és a békekonferencia munkdjit majdnem el-
lehetetlenitette. Az olaszok a négy gydztes nagyhatalom egyikének szdmitottak,
dm partnereik nem gondoltdk tgy, hogy be kellene tartaniuk az 1915-ben kotott
titkos londoni szerz8désben tett igéreteiket. Igy olasz—délszldv konfliktus alakult
ki a volt Osztrak—Magyar Monarchia dalmdt és adriai tengerparti teriileteinek
felosztdsa sordn. Az e koriili vitdk 1919 4prilisdtdl mérgezték a nagyhatalmak vi-
szonydt, és csak az 1920. novemberi rapalldi szerzédésben tudtdk a kérdést ren-
dezni. A vita kdzéppontjaban Fiume sorsa 4llt: magyar szempontbdl ez azért fon-
tos, mert ez volt az 0j, tenger nélkiil maradt orszdg kijérata a Foldkozi-tengerre.
Klagenfurtban 1919 dprilisinak mdsodik felében fegyveres dsszecsapdsok rob-
bantak ki olasz, osztrak és délszlav katonai alakulatok kozott. Ennek kovetkez-
ménye lett az a — hatdrvitdk kapcsdn fentebb bemutatott, Magyarorszdg kdrdra
kotott — kompromisszum, hogy a délszldvokat és osztrikokat tovabbi magyar
teriiletekkel kdrpéroltdk.#” Az osztrdk példa azt mutatja, hogy a magyaroknak
is lett volna keresnivaléjuk ezekben a hénapokban, ha van olyan magyar kor-
mdny, melyet a békekonferencia elismer és meghiv Parizsba. Ez azonban éppen a
Tandcskoztdrsasdg miatt szoba sem johetett.

Amerikai dilemmak és dontések Versailles utan

A német békeszerzédés tinnepélyes aldirdsdval (jinius 28-dn, a Versailles-i kas-
tély tiikdrtermében) Wilson befejezettnek tekintette a pdrizsi munkdjde, hiszen
House fausti alkuja kévetkezményeként eredeti béketerve nem valésulhatott
meg, az osztrak, magyar és bolgdr szerzédés pedig gyakorlatilag készen 4llt és
aldirdsra vart. Ezért az elnok jalius 8-dn hazaindult, és a Négyek Tandcsa helyére

4 Low, A. D: The Anshluss Movement i. m.; Ormos M.: Padovétdl i. m. 284.; Suppan, A.: Imperialist
Peace Order i. m. 37-42.

47 Hornydk Arpid: Magyar—jugoszlav diploméciai kapcsolatok, 1918-1927. Ujvidék 2004. 25-80.;
Hammerli Petra: A magyar—olasz kapcsolatok alakuldsa 1918-1919-ben. Szdzadok 148. (2014) 133—
149.; Trianon és az olasz diplomdcia. Dokumentumok a békeszerz8dés elékészitésérdl. Szerk., ford.
Juhdsz Baldzs. (Trianon-dokumentumok és tanulmdnyok 1.) Bp. 2018.

512



GLANT TIBOR

1ép6 Delegicidk VezetSinek Tandcsédban el8szor Lansing, majd az ACNP veze-
tését (julius 29-én) dtvevd Frank Lyon Polk® valtotta 6t. Lansing 12-én kovette
az elnokot, a kegyvesztett House pedig gyakorlatilag dtkoltozott Londonba, és
onnan végiil oktéber 5-én indult haza. Igy az eredeti 6t amerikai teljhatalmu
delegdtus koziil csak Tasker Howard Bliss és Henry White maradt Périzsban.
A hirszerzési részleg (a kordbbi /nquiry) tobbsége is hazatért, igy a mdjus végén a
Bécsbél Périzsba visszarendelt Coolidge és Douglas W. Johnson iilt be a teriileti
bizottsdgok tiléseire. 1919 juliusdban a békekonferencia munkdja ledllt, és brit
részrdl azt is felvetették, hogy végleg sziintessék be a kozos munkdt.® Végiil — a
francidk kivételével — alacsonyabb szint(i képviselettel tovabb folyt a munka, egé-
szen 1919 végéig, amikor az ACNP utolsé delegdcidja is hazatért. Ettdl kezdve
az Egyesiilt Allamokat Hugh C. Wallace parizsi amerikai nagykavet képviselte,
tandcskozdsi jogkorrel. Ezzel hivatalosan is véget ért az amerikai részvétel méso-
dik fézisa a pdrizsi békekonferencidn.

Id6kozben a gydztes utddallamokba delegilt amerikai kdvetek is dtadtdk meg-
bizéleveleiket: Hugh Gibson méjus 2-4n Varséban, Richard Crane janius 11-én
Pragdban, Henry Percival Dodge pedig oktéber 5-én Belgradban. A Bukarestben
1913 6ta szolgdlé Charles J. Vopicka a helyén maradhatott. Charles Stetson
Wilson mércius 17-én kezdte meg ideiglenes tigyvivéi tevékenységét Szofidban,
Albert Halsteadet majus végén visszakiildték Bécsbe (ahol 1915 és 1917 kozott
f6konzulként szolgdlt), 1919 decemberében pedig Budapestre érkezett Ulysses S.
Grant-Smith, és ideiglenes tigyvivéként munkdba 4lle.5 1919 legvégén az 6tbdl
csak hdrom békeszerz8dés keriilt aldirdsra és még egyet sem ratifikdlrak.

Amerikai-magyar kapcsolatok a médsodik fdzisban

1919 jaliusitdl egy sokkal kisebb létszdm és stlyd amerikai delegdcié miikodott
tovabb Pdrizsban, immdr Polk vezetésével. Tovadbbra is megolddsra vért a bolse-
vik és az adriai kérdés, valamint legaldbb hat orszdg (Ausztria, Magyarorszdg,
Romdnia, Bulgdria, Torokorszdg és Oroszorszdg) sorsa. Véglegesitésiik utdn ald

4 Prank Lyon Polk (1871-1943) New York-i tigyvéd volt, aki az 1915 nyarin kiiliigyminiszterré
kinevezett Robert Lansninget valtotta a State Department f8tandcsaddi posztjan. Lansinggel ellentét-
ben Polk polgdri, nem pedig nemzetkézi jogdsz volt. Lansing lemonddsa utdn (1920-ban) rovid ideig
megbizott kiiliigyminiszterként is dolgozott.

49 Walworth, A.: Wilson and His Peacemakers i. m. 437-439. House napléjénak 8. kotetébdl deriil ki,
hogy 4tkéltozote Londonba és csak egy-két alkalommal ugrote 4t Périzsba. Ez a forrds elektronikusan
is elérhetd: hteps://bit.ly/31wlLNt (letoleés 2020. jan. 30.)

% Walworth, A.: Wilson and His Peacemakers i. m. 555-556. Polk és csapata december 9-én indult
haza.

51 Az adatok az amerikai kiiliigyminisztérium torténeti osztilydnak (Office of the Historian, US
Department of State) honlapjin elérhetdek (hteps://bit.ly/2txFBes, letdltés 2020. jan. 30.)
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kellett irni a tobbi négy szerz8dést és garantdlni az Gj utdédillamokhoz csatolt
kisebbségek jogait is. Augusztus elején, a tandcskormdny bukdsdval megnyilt az
Ut a magyar kérdés rendezése eldtt, de Uij problémdt jelentett az orszdg romdn
megszalldsa és kifosztdsa. 1919 augusztusdban végre a nemzetkozi segélyszerve-
zetek (els6ként az ARA és az Amerikai Voroskereszt) is bejutottak Budapestre.
Ebben a helyzetben Polknak nem volt sok ideje a tdjékozdddsra és az ismerkedés-
re. A segélyezés és a politika ismét 6sszefonddott, de ekkor mdr nem elsdsorban
Périzsban, hanem magyar foldon.

A tandcskormdny bukdsdt kovetd kdoszban amerikai részrél az ARA prébalt
rendet tenni. Gergory tdrgyalta le Bchmmel a kormdnyvaltdst, majd akadilyozta
meg J6zsef f6herceg visszatérését: ez utébbirdl sziiletett a hires ,,Archie on the car-
pet” tdvirat.”> Mivel a romdn hadsereg Budapestre tortént bevonuldsakor azon-
nal kifosztotta a f8vdrosi kérhdzakat, Causey visszatartotta a Magyarorszdgnak
szdnt, Bécsben vdrakozé vordskeresztes szdllitmdnyokat és jelezte Hoover felé,
hogy attdl ¢, a romdnok ezeket is elrabolndk.’* Az ARA ldtvdnyos politikai sze-
repét az magyardzza, hogy Halstead arra kapott utasitdst, hogy osztrdk tigyek-
kel foglalkozzon, a Coolidge-missziét pedig kordbban visszahivtik. Kozismerrt,
hogy a romdn talkapdsok komoly fesziiltséget szitottak Pdrizsban is, és azoknak
végiil az augusztus 5-én kinevezett Szdvetségkozi Katonai Misszi6 (a négy gy6z-
tes nagyhatalom képviseletében egy-egy tdbornok) vetett véget. Ennek amerikai
tagja a legenddssd vélt Harry Hill Bandholtz volt.

A segélyezés meginditdsa tobb okbdl is rendkiviil fontosnak bizonyult. Mig né-
met és osztrak teriileten ez a munka mdr 1918 decemberében elkezdddhetett, erre
Magyarorszdgon csak nyolc honap késéssel keriilt sor, hiszen a Tandcskoztdrsasdg
miatt a hatdrok lezdrva maradtak. Az 1918-as termést részben a hadsereg, rész-
ben az 6sszeomlott orszdg hasznilta fel, mikozben menekiiltek tomege érkezett
Budapestre az elcsatolt teriiletekrdl. Az 1919-es termés megoldast jelenthetett
volna, de annak egy részét a bolsevikok, a tobbit pedig a romdnok foglaledk le.
1919 8szére a magyarorszagi élelmezési helyzet katasztrofdlissd vélt, igy minden
nyugati segitség valéban életet mentett. 1919 szeptemberében azonban lejért az
ARA amerikai kongresszusi megbizatdsa. Hoover tgy dontott, hogy civil szer-
vezetként, maginadomdnyokbdl folytatja a munkdt. Az Gj szervezetet American

Relief Administration European Children’s Fund névre keresztelték (ARAECEF), és

52 Glant Tibor — Jubdsz Baldzs —Ablonczy Baldzs: Nemzetkézi segély- és segitéakcidk a volt Osztrak—
Magyar Monarchia teriiletén (1918-1923). Szdzadok 152. (2018) 1321-1352.

53 Glant T': Herbert Hoover i. m. 390. 22. jegyz. Hoover mindhirom memodrjiban szinte sz6 szerint
ugyantgy szdmolt be a torténetrdl: ,Archie” a f8hercegre vonatkozik, a ,carpet” pedig arra, hogy ki-
hizedk aldla a sz8nyeget.

54 Dedk, E: Hungary i. m. 112-113.
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{6 profilja a gyermekétkeztetés lett. Hoover nem akarta feladni sem a sikerrel
felépitett markanevet (ARA), sem a részben az amerikai hadsereg segitségével
kiépitett infrastrukedrde, hiszen eldbbi a szitkséges magdnadomdnyokat, utébbi
a tovabbi sikeres mikodést biztosithatta. E szerkezeti-szervezeti dralakitdst ko-
vetSen benytjtotta a végsd jelentését a békekonferencidnak és & is hazautazott
az Egyesiilt Allamokba.” Az érdemi amerikai segélyezés Magyarorszdgon ezért
csak 1920 elején indult be és 1923-ban ért véget.

A csaknem egy éve polgdrhdborutdl szenvedd és teriiletvédd hdborat vivé
Magyarorszdg politikai stabilizdciéja azért volt fontos, mert Pdrizsban miel6bb
szerették volna ,letudni” a mdr elkésziilt békeszerz8dések aldirdsit. Ennek meg-
feleléen az osztrak békét mér szeptember 10-én, a bolgért pedig november 27-én
ellenjegyezték. A magyarra azért nem tudtak sort keriteni, mert tovabbra sem
volt olyan kormdny, amelyet Pdrizsba meghivhattak volna. Ezt a helyzetet végiil
nem az amerikaiak, hanem a brit diplomata, Sir George Russell Clerk kozben-
jardsdval rendezték 1919 8szén.* Ezzel parhuzamosan Périzsban — amerikai kez-
deményezésre — elkésziiltek az egyes utéddllamokkal kotendd kisebbségvédelmi
szerz8dések, ezek azonban Magyarorszdg szdmdra érdemi cselekvési lehetSséget
nem garantdltak, hiszen azokat a gydztes nagyhatalmak kotoeték a gydztesnek
nyilvdnitott utéddllamokkal.”” Bandholtz ugyanakkor komoly szerepet jatszott a
romdn talkapdsok megfékezésében és a romdn megszdllds fokozatos felszimols-
saban. Grant-Smith megérkezése Budapestre azt jelezte, hogy Washington kész
a business as usual elve alapjdn mikodeetni a kéroldald kapcsolatokat, noha az
Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg jogilag még hadban élltak egymdssal. Mivel
az amerikai torvényhozds éppen a Népszovetség alkotmdnydnak 10. cikkelyére
(Article X: a kollektiv biztonsdgrol sz6l6 rész) hivatkozva utasitotta el a német
békeszerz8dés ratifikdldsdt, mdr 1919 decemberére nyilvdnvalévé vélt, hogy a ké-
s6bb aldirt békéket sem fogjak elfogadni.’® Ez egyben azt is jelentette, hogy az
Gjvildgi nagyhatalom kénytelen lesz egyenként kiilonbékét koeni a vole kdzponti

55 Suppan, A.: Imperialist Peace Order i. m. 29. Hoover szeptember 13-dn érkezett haza. Erdemes
megfigyelni, hogy civil szervezetté alakitdsa utdn az ARA (ARAECF) nem mutatott olyan politikai
aktivitdst, mint kordbban. Ez azt bizonyitja, hogy nem holmi ,imperialista” motivécidk vezették Sket
1919 kora nyardn sem, hanem csak a (hatdrokon 4tnytld) zavartalan munka feltéeeleit akartdk bizto-
sitani dnmaguk szdmdra.

56 Rinki Gyirgy: A Clerk-misszié torténetéhez. Torténelmi Szemle 10. (1967) 156-187.; Dedk, E:
Hungary i. m. 155-170.; Greald . Protheroe: Searching for Security in a New Europe: The Diplomatic
Career of Sir George Russell Clerk. New York, NY-London 2006. 37-63.

57 Galdntai Jozsef Trianon és a kisebbségvédelem. A kisebbségvédelem nemzetkdzi jogrendszerének
kialakitdsa, 1919-1920. Bp. 1989.

58 Ez minden Wilson-€életrajz kézponti témdja. Maga Wilson nevezte a belpolitikai vitdt , Treaty
fight”-nak. A Wilson-irodalom dttekintését magyar nyelven lisd Glant Tibor: Az értelmezés privilégiu-
ma. Woodow Wilson-vitik az amerikai térténetirdsban. Aetas 28. (2013) 4. sz. 184—194.
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hatalmakkal, illetve a vesztesnek nyilvdnitott utédillamokkal. Az amerikai—
magyar kiilonbékét végiil 1921. augusztus 29-én irtdk ald Budapesten.

Zérasként érdemes hangsilyozni, hogy 1919-ben magyar részrél is toreént ki-
sérlet az amerikai dlldspont befolydsoldsdra, a magyar dlldspont ismertetésére. A te-
rilletvédd propaganda mdr Kirolyi idején beindult, és a tandcskormdny bukdsa
utdn Uj erdre kapott. A korabeli magyar politikai és szellemi elit szimos angol
nyelvi kiadvdnyban prébélta menteni a menthetd, s érvelni az orszdg feldarabo-
ldsa, a tobbségében vagy tisztdn magyarlakta teriiletek elcsatoldsa ellen. 1918-1919
sordn két tucat angol nyelv(i kiadvdny jelent meg a témdban. Koziiliik taldn legis-
mertebb Apponyi rovid pamfletje, mely a 7he American Peace and Hungary cimet
kapta. 1918 novemberében Kunfalvy Rezs§ és Banfly Miklos Svédorszdgba utaz-
tak Bethlen utasitdsdra, hogy megprébaljdk a semleges orszdgon keresztiil felvenni
a kapcsolatot Wilson elndkkel, aki kordbban Kunfalvy tandra volt Princetonban.
Ez az akcié nem jirt sikerrel. Az 1918 novemberében létrehozott Magyarorszig
Teriileti Epségének Védelmi Ligdja és a Magyar Nemzeti Szovetség visszakiild-
te Amerikdba Pivdny Jendt, hogy lobbizzon a békeszerz8dés ellen. Piviny hirom
angol nyelvii pamfletet adott ki és bejutott az 1919. szeptember 2-ai kongresszusi
meghallgatdsra, ahol a békeszerz8dések ratifikdldsa volt a téma. 1920 elején jelent
meg Ignotus tolldbdl egy kisebb fiizet, melyet konkrétan az amerikai olvaséknak
szdnt.® Bér ezek a kisérletek nem vezettek eredményre, azt mégis mutatjik, hogy
1919 végére a magyarok eljutottak oda, hogy nemcsak dldozatnak tekintették ma-
gukat, hanem megprébaltak az Gjvildgban is fellépni az igazsdgtalan békediktd-
tum ellen. Ezen a ponton vélt kétirdnytvd a két orszdg kapcsolata.

Az amerikaiak szerepe 1919-ben

Bar a tanulmédnyunkban fentebb bemutatott térténeteket a Trianon-kutatds az
elmult szdz év sordn tobbé-kevésbé feltdrta, azt a logikusnak t(ind kérdést, hogy
mindebben mi volt az amerikaiak tényleges szerepe, eddig még senki nem tette
fel. Mdsképpen megfogalmazva: milyen lett volna a békekonferencia az ameri-
kaiak nélkiil, és mi toreént volna Magyarorszdggal? Ez azért legitim kérdés, mert
Wilson donthetett volna gy is, hogy orszdga egyéltalin nem, vagy csak alacso-
nyabb szint(i képviselettel (példdul House vagy Lansing vezetésével) vesz részt

57 Glant Tibor: Some Facts about Hungarian Territorial Integrity Propaganda Abroad, 1918-1920.
Hungarian Journal of English and American Studies 2. (1996) 1. sz. 43-56. A revizi6s propaganda
kezdeteirdl magyar nyelven lisd Zeidler Miklds: A reviziés gondolat. Pozsony 2009. 77-111. és Pivdny
Jend: Egy amerikai kikiildetés torténete. Bp. 1943. Pivdny (1873-1946) amerikai magyar bankdr volt
és amatdr torténetird. 1919-ben hazautazott, majd vissza Amerikdba. Az amerikai-magyar kapcsola-
tok torténetének kutatdsére az MTA kiilsé tagjévd vélasztottdk 1926-ban.
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a béketeremtésben, ahogyan példdul azt Japdn tette. Zdrdsként erre a kérdésre
keressiik a vélaszt.

Ha az amerikaiak nem vesznek részt a konferencidn, az az egész béketerem-
tés hitelességét alddsta volna, hiszen Wilson 14 pontja nemcsak a kdzbeszédet,
hanem a périzsi munkdval kapcsolatos elvardsokat is meghatdrozta. 1919 janudr-
jiban az amerikai elndk hatdrozta meg a vildg kozbeszédét, és mordlis vezetd sze-
repe megkérddjelezhetetlen volt. Ha Wilson nem vesz személyesen részt a békete-
remtésben, az 6nmagdt még javdban szervezd konferencia aligha a Népszovetség
alkotmdnydval kezdi a munkdt. Az amerikaiak nélkiil a Népszovetség j6 eséllyel
egy mésodik Interparlamentdris Uni6va valt volna: politikai stly nélkiili litvédny-
politizdldssa és kapcsolatépitéssé, és alkotmdnya aligha keriilt volna be az egyes
békeszerzédésekbe. Mivel az amerikaiak nem voltak részesei az eurépai hatalmi
jatszmdknak, Pdrizsban hitelesen képviselhették a ,fair play” és a ,tudomdnyos
béke” szellemét. Ehhez tették még hozzd a nemzetek feletti egytittmiikodés gon-
dolatdt, példdul a munkajog nemzetkozi szabdlyozdséval. Wilson és Hoover nél-
kiil a segélyezés megmaradt volna hdboru elétti dllapotédban, és emberek tovabbi
milliéi haltak volna meg, els6sorban a legy6zétt orszdgokban és orosz foldon.
Az eurdpai teriiletszerzd és biztonsdgpolitikai jétszmdkban az ACNP végig mo-
derdlé er8ként hatott, s ez Magyarorszdg esetében kiilonosen igaz volt. A juli-
usi, utélagos hatdrmddositdsok (Magyarorszdg kdrdra) akkor torténtek, amikor
Dulles, Seymour és Day mdr nem volt ott az egyes teriileti bizottsdgokban.

Konkrétan a kéroldalt amerikai—magyar kapcsolatokban 1919 sordn az ame-
rikaiak el8sz6r a reményt jelentették (,Wilsontdl csak wilsoni békét”), majd a bol-
sevizmustdl valé megszabadulds lehetdségét (tovabbi hdboruzds nélkiil), s végiil
tizezrek életét mentették meg a segélyakcidkkal, réaddsul mindezt egy legy6zote
orszigban. Az amerikai szakért6k szabtak gdtat az utédéllamok talzott teriileti
koveteléseinek (nekik koszonhetd, hogy nem lett példdul csehszlovik—jugoszlav
korridor), bdr szimos esetben nem tudtdk, és alkalmanként nem is akartdk meg-
akadalyozni, hogy tobbségében vagy tisztdn magyarlakta teriileteket is elcsatol-
janak. 1919 mdsodik felében Bandholtz és a szovetséges tdbornoki misszié ve-
tett véget a megszdlld romdn hadsereg fosztogatdsinak. S bdr a Périzs szdmdra
is szalonképes kormdny létrehozdsdhoz az amerikaiak komolyabban nem tudtak
hozzdjirulni (azt a Clerk-misszié oldotta meg), a romdn megszallds felszimold-
sdban (1920 mdrciusdra) fontos szerepet jatszottak. A kétoldalt diplomdciai kap-
csolatok gyorsitott felvétele pedig a tengerentdli magyarok szdmdra nyitotta meg
a hazatérés, illetve az otthoniakkal val6 kapcsolat felvételének lehetdségét. Ezért
elmondhatjuk, hogy az amerikaiak nélkiil a magyar békeszerzédés, valamint a
hdbord utdni politikai rendezés Kozép-Eurépdban Magyarorszdg szimdra min-
den kétséget kizdréan még kedvezdtlenebb lett volna.
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AT THE CROSSROADS OF RELIEF AND DIPLOMACY
The Establishment of US-Hungarian Relations in 1919
by Tibor Glant

SUMMARY

This paper explains how the United States and Hungary came to establish functioning
(but not yet fully official) bilateral diplomatic relations from the time of their first con-
tact in January 1919 to the arrival in Budapest of Ulysses Grant-Smith as chargé d affaires
ad interim. It is argued that American policy towards post-Habsburg Central Europe
in general, and Hungary in particular, can only be understood in the double context
of diplomacy and relief. Since President Wilson appointed Herbert Hoover as the head
of the newly established American Relief Administration and convinced his negotiating
partners to allow ARA to administer relief in postwar Europe, the former “Food Czar”
of the U.S. became a major political player at the Paris Peace Conference. In Paris, the
Americans played the role of moderator in response to excessive territorial claims against
Hungary, and put an end to Rumanian looting after August 1919.
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